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Resumen

El presente trabajo tiene por objeto evaluar el impacto que tendria en la economia nacional, la implementacién
de los principales proyectos de infraestructura publica que se encontraban en una instancia de negociaciones
para su financiamiento con el gobierno de la Republica Popular China hasta el afio pasado. Para esto se
comenzard, en la primera seccidn y a modo introductorio, con un breve repaso de los fundamentos tedricos que
sustentan a la metodologia de evaluacidon a emplear, pasando por un andlisis de los gastos de capital del Sector
Publico Nacional (SPN) en los ultimos afios y terminando con una rapida presentacion de la cartera actual de
proyectos con financiamiento externo a nivel pais. En la segunda seccion, se hard la descripcion de la
metodologia de evaluacién de impactos que serd empleada y en la tercera presentaremos la cartera de
proyectos a evaluar. A continuacién, se desarrollara la evaluacidén y se presentaran los principales resultados
obtenidos de la misma, los cuales tienen que ver con el impacto de la inversion en tres variables
macroeconodmicas: el valor agregado; el empleo y las importaciones. En la quinta y ultima seccién arribaremos a
las conclusiones, las cuales refieren a la utilidad de la metodologia empleada por un lado y a la pertinencia de la

ejecucion del hipotético plan de obras, a la luz de la evaluacién realizada, por otro.

Palabras clave: inversidn publica, desarrollo econdmico, financiamiento externo
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1. Introduccién

Si bien hay muchas teorias respecto de la ejecucién de la inversion publica que van desde dar absoluta prioridad
al sector privado hasta la elaboracién de un plan centralizado burocraticamente, en cualquiera de los casos
todas las respuestas dependen de una multitud de decisiones tomadas por distintos planos del Estado Federal
(Administracién Central, Organismos descentralizados, Fondos, Provincias, Municipios) y también de los distintos
sectores econdmicos privados. Esas decisiones en general, no solo dependen de las necesidades e intereses de
cada uno, sino también del enfoque tedrico desde el cudl se mira, Pero en estos enfoques, dificilmente nos
encontremos con planteos basados en nuestra estructura productiva histérica. En Crovetto, Hang, & Casparrino
(2014) y en Crovetto, Hang, & Martino (2016) se intenta explicar cémo es posible ordenar esa multitud de

decisiones politicas con el fin de que ayuden a resolver los problemas de estructura.

Las implicancias de la programacion a largo plazo de la inversion publica, de acuerdo a la politica econdmica se

entienden que son en términos generales:
1) inversion en logistica, y en desarrollo tecnoldgico
2) inversion en infraestructura social y viviendas

3) Inversidn en grandes obras en las que el sector privado no esta dispuesto a arriesgar capital bajo ninguno de

los modelos organizativos (sean PPP, concesiones, etc).

4) La inversion publica produce efectos no sélo “hacia adelante” sino especialmente “hacia atras” al demandar
insumos, maquinarias y tecnologia, que en general resultan significativas a nivel de empresa individual (en

muchos casos se trata de un sélo proveedor nacional).

El sistema de las Estructuras de Costo por Obra (ECTO) que fuera institucionalizado cerca del 2010 y del cual hay
antecedentes legales, normativos y experiencia en su aplicacidn; es util para estimar los efectos por sector
econdmico y productivo (Crovetto, Hang, & Martino, 2016). Este sistema es el que utilizaremos para analizar los
impactos de las inversiones a financiar por la Republica Popular China. Dejaremos de lado en este andlisis lo
atinente a las causas de demandas de estas obras, dando por buenas las estimaciones que sustentaron su

priorizacién para la busqueda de financiamiento.

No obstante, la conformacion de una metodologia que permita seleccionar proyectos para un plan nacional de
inversiones en infraestructura, de manera que dicha seleccién se base en objetivos o metas medibles de
desarrollo, es una linea de investigacidon muy interesante que podria ser objeto de futuros trabajos que
complementen al presente. A este respecto, se podria construir indicadores de dotacién de infraestructura por
provincias y regiones, uno por cada tipologia de obra; para asi determinar qué tipo de proyectos deberian
priorizarse en cada region a los fines de cerrar brechas de dotacidn respecto a un nivel determinado ideal; como
puede ser el promedio nacional de dotacidn o el de las jurisdicciones mejor dotadas (Aragén Jiménez & Figueroa

Elenes, 2020).
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De acuerdo a Crovetto, Hang, & Martino (2016): “Si bien podrian delinearse multiples planes de inversion para
dejar atras la estructura productiva desequilibrada, en el sentido de Diamand, con diversas metodologias y

prioridades, Diamand (1999, p.p. 142-143) advertia:

“(...) el hecho frecuentemente olvidado es que no es lo mismo decidir la asignacion desde cero, cuando los
recursos todavia no estan asignados y existe una gran libertad de eleccién que tomar decisiones cuando una
estructura productiva ya formada, frente a la cual las decisiones significan cambios violentos de rumbo, deben
ser revaluadas tomando en cuenta la transformacién en chatarra de las inversiones ya realizadas en activo fijo y

el disruptivo costo social y econdmico del desempleo”.

Para analizar la orientaciéon de la inversion de manera de no reproducir la EPD usaremos los modelos
denominados de “travesia” inspirados en Dobb, Hicks, Lowe y Fel’dman. Estos dividen a la economia en dos
sectores productivos: |) Productores de bienes de inversion y Il) productores de bienes de consumo. A su vez, el
sector | se divide en dos subsectores: la) produce maquinas y herramientas para si mismo y para el sector Ib; Ib)

produce bienes de capital para la produccion de bienes de consumo.

Sobre esa base se concluye en general que la tasa de crecimiento de la economia es sustentable cuando hay un
crecimiento proporcional entre los sectores y las expectativas de ventas futuras son consistentes con dicha tasa.
Es decir, si la tasa de crecimiento o las innovaciones tecnoldgicas producen cambios en las productividades
relativas de los sectores, las condiciones de proporcionalidad requeridas ya no son cumplidas y por lo tanto la

economia tiene que entrar en un proceso de modificaciones para alcanzar un nuevo punto.

La propuesta del andlisis basado en los efectos sobre los sectores productivos permite derivar para la inversion
publica, aunque parcialmente, su complementariedad con el sector privado. Si bien su participacidon en el total
de la inversion (publica mas privada) ha tenido una variabilidad significativa al compas de distintas politicas, ha

estado siempre entre el 6 y el 10% de la inversion total.

Un avance significativo en el conocimiento acerca del impacto de la demanda en la economia es el que proviene
del empleo de la Matriz de Insumo Producto (MIP). En 1951, Leontieff publica su ensayo “Analisis econdmico
input-output” y calcula la MIP para la economia estadounidense para el afio 1947, dando un impulso clave al

empleo de esta herramienta para el analisis econémico.

Una MIP es un sistema de doble entrada en el cual se muestra la estructura de una economia a partir del
resumen de las relaciones que se establecen entre los sectores productivos que la integran. Al presentar los
flujos de bienes y servicios que tienen lugar en determinado periodo, la MIP hecha luz sobre las relaciones -no
siempre evidentes- que existen entre el volumen de produccién de una industria y el de las demds o, en otras
palabras, presenta a la economia como un sistema donde la produccidn es un hecho social en el cual concurren
los distintos sectores que la componen. El supuesto primordial de este enfoque, consiste en que existe una
relacion estable entre el producto (output) de un sector determinado y el conjunto de los diversos insumos

(inputs) que él mismo demanda. De hecho, la relativa estabilidad de estas relaciones es a lo que nos referimos
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cuando al hablar del concepto de una estructura econémica o productiva, en el sentido de que existe un

conjunto de factores que la caracterizan y que estos no son circunstanciales.

La metodologia de andlisis que aqui emplearemos para evaluar la cartera de proyectos se basa en la MIP de
1997 para la Argentina y cuya explicacién retomaremos mds adelante. La idea central es que la demanda sobre
un sector cualquiera de la economia da impulso a su produccién. Para llevarla a cabo, este requiere de una serie
de insumos de otros sectores de la economia, por lo que se genera una demanda para la produccién de estos.
En el caso de la construccidn, por ejemplo, tenemos que la ejecucién de cualquier obra supone no sélo su
produccidn por parte del sector construccion sino, ademas, la demanda de una multiplicidad de insumos a otros
sectores de la economia, la industria cementera, pldstica, ceramica, minera, siderurgica, etc. Estos insumos

deben, a su vez, ser producidos para lo cual demandan otra serie de insumos.

1.1.  Gastos de capital del Estado Nacional

A modo de contextualizacion, se presentard a continuacidn una breve exposicion de la evolucién de la inversion
publica en infraestructura en los ultimos afios. Para ello, se utilizard como indicador principal a los gastos

anuales de capital del Sector Publico Nacional®.

En primer lugar, se presenta la evolucion de este indicador de manera agregada para el periodo 2015-2023 en
porcentaje del PBI (grafico 1). De alli se destaca que el indicador promedié el 2,6% a lo largo de dicho periodo,

presentando su maximo en el afio 2015 (3,5%) y su minimo en el afio 2019 (1,8%).

En segundo lugar, se mostrara la composicidn de los gastos de capital para el primer y Gltimo afo de la serie
(gréfico 2), desagregandolos en 5 grandes tipologias de obras, a saber: Energia; Transporte; Educacién; Vivienda;
y Agua vy alcantarillado. Esta, como podrd observarse, se ha mantenido relativamente estable en lineas
generales. No obstante, se destacan dos casos que se consideran de variacion significativa al comparar la
composicion actual con la de 2015: la pérdida de casi 8 puntos porcentuales de participacidén del sector Energia
en los gastos totales de capital del SPN por un lado y el aumento de la participacién de casi 5 puntos en ese total

por parte del sector de agua y alcantarillado.

En tercer y ultimo lugar, ilustraremos la serie de 2015-2023 de la inversidn en millones de ddlares y por tipo de
obra (gréafico 3 y cuadro 1). Esta serie presenta un comportamiento similar a las dos anteriores, aunque sera
relevante en particular al compararla con el valor de la cartera a evaluar. Presentados en esta unidad, los gastos
totales de capital del SPN presentan su maximo nuevamente en 2015 con 22.777 millones de délares y su
minimo en 2020 con 7.190 millones de ddlares; mientras que el promedio de este tipo de gasto para el periodo

fue de 14.456 ddlares.

! Incluye a la Administracién Nacional; las empresas publicas; los fondos fiduciarios; las universidades nacionales; y a los
entes publicos.
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Grafico 1: Gastos de capital totales del Sector Publico Nacional como porcentaje del PBI.

0.035455

104
0.031666
0.027686 = 0027856
291  0.025680 4oy 0:026708
249 391
0.019380
e 0.017623 0.018653
598
I IE‘51 I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Nacion.

Grafico 2: Composicién de los gastos de capital del Sector Publico Nacional.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Nacion.
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Grafico 3: Evolucidn de los gastos de capital del SPN por tipo de obra (en millones de ddlares).
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Nacion.

Cuadro 1: Evolucidn de los gastos de capital del SPN por tipo de obra.

Gasto de Capital base devengado del SPN en millones de délares?
Aguay
TOTAL SPN Energia Transporte | Educacion Vivienda alcantarillad | Otros
Ao o
2015 22.777 5.805 4.648 1.561 3.316 2.414 5.033
2016 15.414 2.822 4.221 945 1.635 1.840 3.952
2017 16.525 2.520 4.521 934 2.214 2.328 4.008
2018 10.172 1.271 4.297 517 1.390 1.046 1.650
2019 7.876 489 4.635 329 597 766 1.060
2020 7.190 1.009 2.357 228 404 1.843 1.348
2021 15.423 1.899 3.660 863 3.323 3.150 2.527
2022 17.555 3.256 4.201 914 3.628 2.730 2.825
2023 17.170 3.053 3.833 1.010 2.939 2.620 3.715

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Contaduria General de la Nacion.

1.2.  Inversidn publica y financiamiento externo

La Republica Argentina forma parte de diversos Organismos Financieros Internacionales (OFl) como asi también
conforma relaciones bilaterales y de cooperacién internacional, entre diversas instituciones. Este tipo de
vinculaciones garantiza el acceso del Estado Nacional a servicios financieros y técnicos mediante el
otorgamiento de préstamos, donaciones y asistencias técnicas, entre otros. Los préstamos con financiamiento

internacional suelen tener afectacion especifica, es decir, que no son de libre disponibilidad para el gasto del

2 Al Tipo de cambio nominal anual promedio mayorista del BCRA (Comunicacién "A" 3500).
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gobierno; y mayormente se establece en los contratos del préstamo que este sea destinado a inversiones en
infraestructura publica. El Estado Argentino se endeuda con estos organismos para financiar infraestructura para
el desarrollo debido a por lo menos tres razones: i) restriccién externa y escasez de generacion de dolares
genuinos; ii) baja generacién de ahorro interno y por ende ausencia de financiamiento a largo plazo en el
mercado doméstico; iii) elevado riesgo pais y sus consecuentes altos costos en el mercado de crédito. Ante estas
dificultades, los OFI ofrecen al pais condiciones de financiamiento mucho mejores de las que podria obtener en
el mercado, como ser: tasas de interés bajas; amplios plazos de amortizacion, de entre 25 y 32 afios; y periodos
de gracia de entre 5 y 7 afios. Asimismo, pueden sefialarse otros beneficios derivados de financiar los gastos de
capital con los OFI, que no se obtendrian en caso de hacerlo con recursos locales y que van mas alla de las
condiciones crediticias per sé; como la sostenibilidad de las inversiones por aseguramiento del financiamiento,
ya que -en lineas generales- estd menos expuesto a los recortes del gasto publico que puedan surgir de
eventuales cambios en las autoridades politicas y que traigan aparejados cambios en las estrategias de
desarrollo del pais. Otro beneficio relevante es el fortalecimiento institucional en que redunda la
implementacién o el financiamiento de asistencias técnicas vinculadas a los proyectos y del que derivan a su vez

mejoras en la calidad con la que se disefian los mismos.

Hasta el afio pasado, se encontraban activas 238 operaciones (préstamos) con financiamiento externo, por un
monto total de 31.480 millones de dodlares, de los cuales el 91% esta afectado especificamente a gastos de
capital (inversién). De este total, el 81% es financiado por OMC; mientras que el 19% restante surge de acuerdos
bilaterales con diversos organismos de once paises, como el China Development Bank (CDB), el Deutsche Bank
(DB), Agence Francaise de Développement (AFD), el Banco Europeo de Inversiones (BEI), entre otros. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) son los
principales financiadores externos para el desarrollo de la Argentina, ya que entre ambos financian un 61% del
valor de la cartera activa. Le siguen la Corporacidon Andina de Fomento (CAF) y el Fondo Financiero para el
Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA), financiando el 15 y el 2% de dicha cartera. El 3% restante esta
financiado por el resto de los OMC en los que la Argentina tiene membresia, como el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), el Grupo Banco Africano de

Desarrollo, o el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura.
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Grafico 4: Composicién del financiamiento externo para el desarrollo por ente financiador.
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Economia de la Nacion.

Adicionalmente, es preciso sefalar que, del valor total de la cartera activa, el 85% se corresponde con
operaciones en ejecucién por parte del Estado Nacional; mientras que el 15% corresponden a proyectos en
ejecuciéon por parte de distintos Estados Provinciales, quienes pueden también contraer este tipo de
endeudamiento siempre que obtengan autorizacién por parte del Gobierno Federal y este sea su garante ante el
OFl. En este punto es preciso distinguir entre dos conceptos: el de cartera activa por un lado y el de
desembolsos para un determinado periodo por otro. El primero, del cual venimos describiendo su estado de
situacidn actual para la Argentina, refiere al total de operaciones con organismos multilaterales y bilaterales de
crédito que se encuentran aprobadas y/o en ejecucion. El plazo de ejecucidn varia de acuerdo a lo establecido
en cada contrato de préstamo, pero puede decirse que es de un promedio de 5 afos para los organismos
multilaterales y que en el caso de los bilaterales suele estar vinculado a la ejecucién de una obra en particular,
aunque también son de largo aliento por la envergadura y el caracter estratégico de las inversiones que
financian. El monto de la cartera antes descrita refiere entonces a la sumatoria de los montos de un conjunto de
préstamos, los cuales a su vez conllevan la ejecucién de un conjunto de obras y que se encuentran en distintas
instancias de ejecucidon: algunas estardn en su primer afio de ejecucidn, otros en el segundo, otros llegando al
final del plazo, etc. El desembolso, en cambio, refiere a la parte efectivamente ejecutada de la cartera en un
determinado periodo. Hecha esta distincion, podemos ahora sefialar que de la cartera activa de casi 33 mil
millones de ddlares que tiene el pais, se habia ejecutado (desembolsado) un 44% hasta el afio pasado. Otro dato
que resulta relevante es el de cuantos ddlares recibe el pais en concepto de desembolsos por ejecucidn de su
cartera de proyectos con los OFI. El ultimo dato anualizado disponible es el de 2022, cuando se desembolsaron

un total de 5.023 millones de ddlares.

Los datos hasta aqui presentados acerca de la cartera de préstamos contraidos por nuestro pais con OFI, seran

de utilidad para dar el marco al plan de inversiones préximo a ser evaluado bajo la metodologia ECTO, ya que
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este comprende las negociaciones de “La Franja y la Ruta”, es decir, una busqueda de acuerdos con organismos
bilaterales de crédito de la Republica Popular China. En este sentido, puede decirse que la inversion a evaluar
representa: un 35,8% del valor total de la cartera activa del pais con OFI (multilaterales mas bilaterales); casi el
doble del valor de la cartera activa con todos los organismos bilaterales, la cual esta constituida por 43
préstamos, contraidos con 17 Organismos Bilaterales de Crédito (OBC) de 11 paises (incluido China); y mas del
doble de los desembolsos de OFI en todo el afio 2022; todo lo cual da una idea preliminar de la envergadura del

conjunto de obras a evaluar y de su potencial impacto para la economia nacional.
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2. La metodologia "ECTOs”

La metodologia de andlisis que aqui emplearemos para evaluar la cartera de proyectos, se basa en la MIP de
1997 (como se verd luego, con ajustes adaptativos) para la Argentina. La idea rectora es que la demanda (en
nuestro andlisis, impulsada por la inversién publica) sobre un sector cualquiera de la economia da impulso a su
produccidn. Para llevarla a cabo, este requiere de una serie de insumos de otros sectores de la economia, por lo
gue se genera una demanda para la produccion de estos. En el caso de la construccion, por ejemplo, tenemos
que la ejecucion de cualquier obra supone no sélo su produccién por parte del sector construccién sino,
ademas, la demanda de una gran variedad de insumos a otros sectores, como ser la industria cementera, la
plastica, la siderurgica, etc. Pero el anterior es un solo un primer efecto sobre la demanda; ya que luego estos
insumos deben, a su vez, ser producidos para lo cual demandan otra serie de insumos. Denominaremos
entonces como efecto directo a la variacién en el valor de la produccion en él o los sectores en donde recae en
primer término la demanda que estamos analizando; es decir, el primer efecto. Este lo separaremos
analiticamente del efecto indirecto o impacto hacia atras, con el cual haremos referencia a los requerimientos
de produccidon derivados de la produccién de los insumos necesarios para dicha produccién inicial. Para
cuantificar todos estos efectos relacionados entre si, utilizamos la Matriz de Requerimientos Directos e
Indirectos de Produccion, también conocida como la Matriz Inversa de Leontief. Esta matriz nos muestra el
impacto total (efecto directo + efecto indirecto) en la produccién de cada uno de los sectores de la economia,

originado por un cambio en la demanda final (un determinado plan de inversidn publica en nuestro andlisis).

La MIP en la que se basa la metodologia que emplearemos es la elaborada por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, culminada en 1997 y basada, a su vez, en los datos provistos por el Censo Nacional
Econdmico de 1994. Subdivide a la economia nacional en 124 sectores de actividad y a la produccidn local en
195 productos, siguiendo la Clasificacion de Actividades Econdémicas (Clanae) y la Clasificacion Central de

Productos (CPC, por sus siglas en inglés), respectivamente.

Luego, estos 195 productos serian asignados a los 124 sectores de actividad a la hora de generar la matriz
rectangular utilizada para el calculo de la Matriz de Coeficientes Directos e Indirectos de Produccidon que
nosotros empleamos para los cdlculos de impacto. Dicha matriz rectangular, la Matriz Inversa de Leontief para la
Argentina, fue construida por la Direccién Nacional de Inversion Publica (DNIP), junto con el aplicativo de andlisis

de impacto que aqui usaremos.

El emplear la MIP, implica aceptar una cierta estabilidad en las relaciones intersectoriales. Mas precisamente, las
relaciones de costos, es decir, relaciones de precios y de cantidades; las cuales se pueden considerar que
representan las técnicas de produccion promedio de cada sector en el momento de elaboracion del censo que
les da origen. Al trabajar con la MIP del afio 1997 las dificultades resultan evidentes, ya estabilidad de las
relaciones no implica asumir su inmutabilidad. Por lo tanto, la DNIP ha hecho algunos ajustes adaptativos a los

datos estadisticos a fin de mejorar las estimaciones, a saber:
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- En los precios: se han construido Inflactores y deflactores que sirven para aislar de las variaciones
calculadas, aquellas que se vinculan con los movimientos en los precios.

- En los coeficientes: se han podido actualizado los principales coeficientes empleados en los célculos, a
saber, el que vincula el Valor Agregado con el Valor Bruto de Produccién y con la Cantidad de Puestos de
Trabajo. Parte de esta actualizacién se ha realizado a partir de resultados preliminares del Censo
Econdmico 2004 y otra parte a partir de la estimacidn realizada en 2009 de la Cuenta de Generacién del
Ingreso.

- En la masa salarial por sectores: a partir de informacion del Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (OEDE), se pudo actualizar el costo salarial por sectores al afio 2017. De ahi que los montos

de inversidn requeridos para emplear la metodologia deban estar en pesos de ese afio.

Naturalmente, lo ideal seria trabajar a partir de una MIP actualizada, que reflejara los resultados del progreso
técnico, del cambio de precios relativos y del proceso de sustitucion de importaciones. Sin embargo, la
estimacion realizada por la DNIP antes sefialada, es la mejor que puede realizarse con la informacién disponible

(Direccion Nacional de Inversién Publica, s/d).

Asimismo, la DNIP ha identificado otro inconveniente central a la hora de estimar el impacto de la inversién
publica en la economia a partir de esta metodologia: la agregacidn del sector Construccion, por cuanto supone
la existencia de un Unico sector y, por lo tanto, impactos equivalentes para cualquier tipo de demanda (inversion
publica en infraestructura para nuestro analisis) que recaiga sobre el mismo. Asi presentada, la Matriz le asigna
un impacto econdmico equivalente a cualquier tipo de inversidon en construcciones sean estas residenciales
privadas, en caminos, ferroviarias, hidroeléctricas, etc. Este hecho, se constituye en una simplificacién que
resultaria poco pertinente a los objetivos de nuestro andlisis, ya que nos impediria diferenciar entre los diversos
tipos de Inversién publica y, por tanto, el utilizar esta metodologia para obtener informacién acerca de los
impactos diferenciales de los diversos proyectos y como criterio decisor. La solucion a esta problematica vino
dada por la construccion de una Matriz de Estructuras de Costo por Tipo de Obra (ECTO) por parte de la DNIP, la
cual permite desagregar el sector "Construcciones™ en “"subsectores™ que representen a los tipos de obra mas
relevantes. vinculados con los tipos de obra mas relevantes. Las ECTOs se sitlan en la vinculacion entre el
impacto directo y el indirecto, es decir, en cémo se traduce la demanda directa puntual, realizada sobre el sector
construccién a partir de la decisién de inversion publica, en una demanda sobre el resto de los sectores de la
economia (tanto por los requerimientos de insumos para la construccion como por los que plantea la
elaboracion de los mismos o, dicho en otras palabras, los requerimientos directos e indirectos de produccion).
Asi, si bien el impacto directo serd el mismo para todos los casos, porque recae sobre el mismo sector, variara el
impacto indirecto y, por lo tanto, la estimacién del impacto total. Por ultimo, es preciso sefialar que, ademas de
impedirnos la realizacién de comparaciones entre proyectos de inversién alternativos, el no contar con las ECTOs

conllevaria ignorar las diferencias existentes en los procesos productivos de cada una, por lo que estariamos
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sobreestimando el impacto sobre algunos sectores y subestimandolo en otros. En conclusién, el poder utilizar

las ECTOs nos permite mejorar la precisidon de la estimacién.
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3. Llacartera aevaluar

La cartera de proyectos a evaluar mediante la metodologia anteriormente descrita, surge de un relevamiento de
los principales proyectos de infraestructura publica presentados por el Estado Nacional Argentino ante el
gobierno de la Republica Popular China, a los fines de entablar negociaciones para obtener el financiamiento
para su concrecién. Dicha negociacion se ha enmarcado, en casi la totalidad de los proyectos seleccionados, en
la iniciativa “La Franjay la Ruta”, impulsada por el Estado chino a través de su Comisidn Nacional de Desarrollo y
Reforma. Se trata de un total 15 proyectos de obra priorizados por el gobierno nacional, que responden a
necesidades de infraestructura basica en distintos puntos del territorio nacional y cuyo detalle se presenta en el
Anexo Unico del presente trabajo. De estos se obtuvieron los montos globales estimados de inversidn necesaria
en cada caso, dato suficiente para aplicar la metodologia y estimar impactos a grandes rasgos; dada la no
disponibilidad de detalles técnicos o estudios que permitan contar con presupuestos mas desagregados. En
concreto, se emparentd a cada uno de los 15 proyectos con una de las Estructuras de Costos por Tipo de Obra
(ECTO) que ya tiene formulada la DNIP (ver detalle en Anexo 1) para la aplicacidon del método, de acuerdo al
sector al que cada inversion estaria destinada dada sus caracteristicas principales (energia, agua y alcantarillado,

vivienda, etc.)

Los proyectos en cuestidn se encontraban hasta el afio pasado en distintas instancias de negociacién con el
potencial financiador -el gobierno chino- pero en ningln caso con acuerdos cerrados; por lo que no se tiene
precisiones acerca de fechas de inicio de ejecucién de los trabajos. Tampoco se cuenta al momento con
informacion publica acerca de los plazos de ejecucidon precisos para cada proyecto. No obstante, dadas las
caracteristicas generales de todos ellos, puede tomarse como un supuesto plausible que todas estas obras
tienen un plazo promedio de ejecucién de doce (12) meses. Adicionalmente, se supondra simultaneidad en la
ejecuciéon de los quince proyectos. Si bien es cierto que en la realidad los mismos pueden seguir en el futuro
trayectorias disimiles en su ciclo (obtencion del financiamiento — desarrollo de estudios — licitaciéon — ejecucion),
a los fines de nuestro anadlisis es perfectamente factible hipotetizarlos como una unica cartera a ejecutar en el

plazo de un afio.

Ahora bien, formulado ya el hipotético plan de inversidn o cartera de proyectos (en adelante, “la cartera”), serd
preciso exhibir alguna medida comparativa que nos permita dimensionarla. En este sentido, puede decirse que
la inversion a analizar equivale aproximadamente a la totalidad de la inversidn real directa y las transferencias de
capital efectuadas por la Administracion Nacional en el aino 2017. Adicionalmente, y para compararlo con un
indicador que puede dar cuenta mas acabadamente del tamafio de la inversién publica total en Argentina,
puede decirse que la cartera en cuestion equivale nada menos que al 66% de los gastos totales de capital
ejecutados por el Sector Publico Nacional en el afio 2023. En el mismo sentido, representa el 9% de ese mismo
gasto realizado en los ultimos nueve afio, es decir, en el periodo 2015-2023; todo lo cual da cuenta del

significativo tamafio de la inversién y -por ende- al menos una idea del impacto que aqui se pretende cuantificar.
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En cuanto a la distribucién sectorial de la inversién, en el grafico n°5 puede observarse la participacion de cada
tipo de inversidon en el total estimado a invertir. La mayoria de la inversién corresponde a obras de agua y
saneamiento (acueductos, plantas de tratamiento cloacal, caferias de impulsidn) con el 51% del total; seguidas
de un 33% de inversion en el sector “energia” (que se corresponde exclusivamente con proyectos de lineas de
alta tensién) y un 13% de obras viales (caminos y puentes). Por ultimo, una obra de viviendas representa el 3%

del total de la inversidn a evaluar.

Grafico 5: Cartera de proyectos por tipo de obra.

0.025721305
|

0.1319502

B Agua y saneamiento  |M Obra vial Energia M Obras de Vivienda

Fuente: elaboracion propia.

Para dimensionar el tamafio de cada una de estas partes de la hipotética inversién, se la vinculara con los gastos
de capital de la Administracién Nacional por proyecto, segun constan en el Plan Nacional de Inversiones
Publicas, el cual sirve de base y se corresponde con la prevision de este rubro del gasto en la ley de Presupuesto
del aio 2023. De esto se desprende que la parte de la cartera que corresponde a Obras de Vivienda, representa
el 19% del monto total de proyectos de "Vivienda y Urbanismo™ presentes en dicho Plan. De igual modo, se
observa que las obras de lineas de alta tensién equivalen al monto total que el Presupuesto del afio pasado
destinaba a obras vinculadas a “Energia, Combustibles y Mineria”. En cuanto a los proyectos de Agua vy
Saneamiento presentes en la cartera a analizar, su valor es mas de 5 veces el total que fuera previsto en el
mencionado Plan para "Agua Potable y Alcantarillado™ en el 2023. Por ultimo, las Obras Viales representan el

doble de la inversidn publica total prevista para todo el sector “Transporte” el afio pasado.
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4. Laevaluacion

Dado el estadio de los proyectos en un nivel no mucho mas alld del de idea, no se tienen en consecuencia
mayores precisiones acerca de sus respectivos plazos de ejecucidn, por lo que se asume como un supuesto
plausible que la concrecién de todos ellos se llevan a cabo en el transcurso de un afio. Dicho supuesto no es
relevante ahora mismo para presentar el impacto total estimado en términos absolutos, pero si lo serd luego
para dar una idea del mismo en términos relativos, vinculdndolo con agregados macroecondémicos histéricos
anuales. En el cuadro n°1 se presenta el detalle de la cartera de inversién de acuerdo al emparentamiento de los

proyectos con su respectiva ECTO, segun las tipologias elaboradas por la DNIP.

Cuadro 1: Inversién estimada por ECTO en millones de pesos de 20173,

Ne TIPO DE OBRA Inversion
ECTO estimada
1 Puentes 31.034
2 Caminos 38.979
3 Mantenimiento Vial (Bacheo y Repavimentacion)

4 Mejoramiento Vial (Mallas)

5 Proyectos Cloacales

6 Acueductos 70.124
7 Transporte de Fluidos (Redes Cloacales y de Agua Potable)

8 Plantas Potabilizadoras

9 Plantas de Tratamiento Cloacal 7.460
10 Estaciones Elevadoras Cloacales 3.413
11 Caiierias de Impulsién 26.110
12 Obras de toma

13 Lineas de Extra-Alta Tension 27.746
14 Restauracion y Reciclaje de Edificios

15 Obras de Vivienda 5.409
TOTAL 210.273

3 *Al tipo de cambio del Banco de la Nacidn Argentina cotizacién “divisa venta” del 29/12/2017
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Este detalle del monto de la inversidn y su composiciéon por tipos de obra es suficiente para aplicar la
metodologia, de la cual se desprenden tres resultados principales que pueden esperarse como consecuencia de
la implementacion de la inversion, a saber: i) la creacién de valor agregado directa e indirecta; ii) los nuevos

puestos de trabajo directos e indirectos y; iii) la demanda de importaciones.

Por ultimo, es preciso sefialar que el costo total de los proyectos en pesos fue obtenido a partir de su valor en
délares multiplicado por un tipo de cambio del afio 2017, ya que fue en este afio cuando se realizd la ultima
actualizacién del aplicativo de la metodologia. Ademas, dicho aplicativo requiere como insumo los montos de
cada inversién en pesos y los resultados que de este se desprendan seran mostrados entonces en esa moneda

(cuadros 2 y 6) pero en millones, a valores del afio 2017, por lo antes expuesto.

4.1,  Generacion de valor agregado

En primer lugar, en el cuadro n° 2 que se presente a continuacion, se observa una estimacion del impacto en el

valor agregado que podria esperarse de la implementacion del plan de inversiones en cuestion.

Cuadro 2: Valor agregado estimado por sector.

SECTORES VALOR AGREGADO TOTAL

millones | % %

de pesos Acum

(afo

2017)
CONSTRUCCION 51.573 42% 42%
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 10.506 9% 51%
EXTRACCION DE PETR()LEO, GAS, CARBON Y URANIO 9.732 8% 58%
EXTRACCION DE OTROS MINERALES 6.461 5% 64%
SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES 6.162 5% 69%
REFINACION DE PETROLEO 4.500 4% 72%
PRODUCTOS DE PLASTICO 3.939 3% 76%
CEMENTO, CALY YESO 2.972 2% 78%
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA 2.514 2% 80%
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, DEPOSITOS Y GENERADORES DE | 2.451 2% 82%
VAPOR
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RESTO 21.960 18% | 100%
TOTAL 122.770 100%
VALOR AGREGADO / INVERSION 58%

Puede observarse tanto el impacto directo que la construccién de este conjunto de obras tendria sobre ese
sector en particular, como el indirecto hacia los demas sectores a través de la demanda generada por la
implementacién de este plan de inversiones. El valor agregado total generado seria de casi 123 mil millones de

pesos del afio 2017, de los cuales el 42% corresponden al impacto directo en el sector construccién.

Ahora bien, es preciso poner en contexto estos nimeros sefialando que el valor agregado que generaria la
implementacion de estas obras representa nada menos que 1,4% del PBI argentino a pesos corrientes para el
ano 2017. En cuanto al sector de la construccidn en particular, el valor que agregaria el plan de inversiones bajo
anadlisis significaria el 11,3% del total del mismo para el afio 2017. Siguiendo la misma metodologia de
contextualizacién para los sectores desde donde se incrementa la riqueza nacional de manera indirecta, se

obtiene el siguiente detalle:

Cuadro 3: Valor agregado en relacion a la rama de actividad.

VA por rama en

VA de inversion en relacidn al VA total de la rama de actividad econémica que la relacion a la
contiene inversion
RAMA 'DE ACTIVIDAD

SECTORES % ECONOMICA % % Acum
CONSTRUCCION 11,3% | Construccion 42% |42%
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO
REFINACION DE PETROLEO
PRODUCTOS DE PLASTICO (1,’78 Industria manufacturera 20% [62%
CEMENTO, CALY YESO 7o
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES,
DEPOSITOS Y GENERADORES DE VAPOR
EXTRACCION DE PETROLEO, GAS,
CARBON Y URANIO 3;15 Explotacion de minas y canteras | 13% |75%
EXTRACCION DE OTROS MINERALES
SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y 0,59 Actividadgs inmobiliaria§, 5% |80%
PROFESIONALES % empresariales y de alquiler
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA 8;42 Igi:’jﬁ;gii’oﬂg‘:ce”am'e”to y 2% |82%

Fuente: elaboracion propia en base al Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina

Alli se observa, como se sefalara anteriormente, que el valor que se agrega directamente desde el sector de la
construccién se corresponde con el 11,3% de la riqueza generada en 2017 por la rama de actividad homdnima
(sin desagregacion). Luego, los sectores con impacto indirecto se agruparon por rama de actividad debido a la no

correspondencia total entre la desagregacion sectorial de la MIP y la de la serie de Valor Agregado y Valor Bruto
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de Produccion del INDEC. Asi, se tiene que cinco de los nueve principales sectores con potencial impacto
indirecto en su valor agregado de concretarse el plan de obras, representan el 1,78% del valor agregado total
generado en la industria manufacturera en 2017. Otros dos sectores se corresponden con el 5,15% de la riqueza
total generada por la rama de actividad econdmica de Explotacidn de minas y canteras. El sector de servicios a
profesionales, por su parte, generaria el 0,59% del total de su rama de actividad, mientras que el sector de
Transporte terrestre de carga haria lo propio contribuyendo al 0,42% del suyo. Adicionalmente, es preciso
aclarar que cada rama de actividad econdmica analizada incluye a otros sectores ademas de aquellos que
reportan un impacto indirecto en sus ingresos debido a la hipotética inversion. Por otro lado, del mismo cuadro
3 se desprende que el 58% del valor agregado que crearia esta inversidn tendria lugar de manera indirecta (por
fuera del sector "Construccién) y que 40 de esos 58 puntos porcentuales corresponden a nueve sectores de
cuatro ramas de actividad econdémica. Asi, se observa que la Industria manufacturera contribuye al 20% de la
nueva riqueza; seguida por la Explotacién de minas y canteras con el 12%; las Actividades inmobiliarias,

empresariales y de alquiler con el 5% y la rama de Transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 2%.

La metodologia presentada y empleada hasta aqui para estimar la generacién de nueva riqueza que traeria
aparejada la implementacién de un determinado gasto publico de capital, resulta de gran utilidad no solo por la
informacion relevante que aporta para las politicas de inversidn publica en si, sino por el potencial para articular
estas con otras politicas publicas. En este sentido, puede destacarse la posibilidad y la pertinencia de coordinar
-a través de esta metodologia- las politicas de inversion en infraestructura publica con politicas productivas
sectoriales o -como veremos mas adelante- con ciertos aspectos de la politica fiscal y hasta con la planificacion

del requerimiento de divisas para importar.

En este sentido, es preciso recordar que la metodologia ECTO se basa en las relaciones de produccién presentes
en la MIP, por lo que no solo es posible conocer el valor agregado generado directa e indirectamente por cada
sector productivo, sino también el Valor Bruto de Produccién (VBP). Aunque los valores de este ultimo no seran
presentados para la evaluaciéon de nuestro plan de obras, es de destacar que estos datos representan nada
menos que las demandas de produccién intra sectores productivos. Si esta informacidn arrojara, supongamos, la
conclusién de que la implementacién de cierta inversién publica demandaria la produccion de una cantidad
significativa de determinado bien por encima de lo normal, tal que excediera la capacidad instalada del sector en
cuestion; con toda esta informacidn, los hacedores de politicas publicas podrian anticiparse e implementar
medidas tendientes a garantizar un rapido aumento de la produccién en caso de visualizar eventuales obstdculos

al incremento de dicha capacidad en el corto plazo.

Por ultimo, y volviendo a la cuestidn que nos ocupa en el presente apartado, la del impacto en el valor agregado,
es preciso sefalar una bondad adicional de este dato y de la metodologia empleada en general. Conociendo el
valor de la nueva riqueza a generar, seria posible estimar también el impacto fiscal que su creacién conllevaria,
al menos con mayor facilidad en los impuestos cuya recaudacion dependen del nivel de actividad, como el IVA a
nivel nacional y los Ingresos Brutos a nivel provincial y el resto de tributos tal vez a partir de un andlisis un poco
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mas detallado. No es objeto del presente trabajo desarrollar este analisis de impacto fiscal; sino que solo se
quiso destacar el potencial de la metodologia aqui presentada de articularse y servir de insumo para su

posterior desarrollo.

4.2. Creacion de empleo

En segundo lugar, puede estimarse la demanda de mano de obra a partir de los sueldos que paga cada sector.

Estos resultados se presentan a continuacion:

Cuadro 4: Puestos de trabajo creados estimados por sector.

PUESTOS DE TRABAJO
%
SECTORES N° % Acum
CONSTRUCCION 61.894 | 53% 53%
SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES 14.009 | 12% 65%
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 6.323| 5% 70%
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, DEPOSITOS Y GENERADORES DE
VAPOR 4687 4% 74%
EXTRACCION DE OTROS MINERALES 2.828| 2% 77%
PRODUCTOS DE PLASTICO 2.797| 2% 79%
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA 1.785| 2% 81%
COMERCIO MINORISTA 1.497 | 1% 82%
ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO Y YESO 1.489| 1% 83%
COMERCIO MAYORISTA 1.430| 1% 84%
RESTO 18.239| 16% 100%
100
TOTAL 116.978 %

Como puede observarse, se estima que el plan de inversiones bajo analisis podria generar unos 117 mil puestos
de trabajo, la mitad de los cuales corresponden al impacto directo que tendria lugar en el sector de la
construccién vy el resto serian puestos creados de manera indirecta en los demas sectores. Como medida mds
concreta de lo que implica esta posibilidad de creacidon de empleo para la economia nacional, puede decirse que
estos 117 mil puestos representan el 1,8% del total de trabajadores del sector privado registrados a septiembre
de 2023. Adicionalmente, los casi 62 mil empleos generados directamente representan nada menos que el
13,4% de los puestos registrados en el sector de la construccidn a noviembre de 2023. Continuando con el
analisis del impacto sectorial en la creacidon de empleo, se relacionara la cantidad de puestos indirectos que se
crearian por rama de actividad econdmica como consecuencia de realizar la inversion, con los totales privados
registrados creados en cada respectiva rama a enero de 2016 ultimo dato disponible con este nivel de

desagregacion.
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Cuadro 5: Creacion de empleo en relacién a la rama de actividad.

Empleo por rama en
Empleo de inversién en relacién al empleo total de la rama de actividad econdmica que la relacién a la
contiene inversion

SECTORES % RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA | % % Acum
CONSTRUCCION 5 | construccion 53% |53%
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, 136
DEPOSITOS Y GENERADORES DE VAPOR % Industria manufacturera 13% |66%
PRODUCTOS DE PLASTICO
ARTICULOS DE HORMIGON, CEMENTO Y YESO
COMERCIO MINORISTA i i inori

0,3% Comerc‘|o mayorista, minorista y 3% 68%
COMERCIO MAYORISTA reparaciones
EXTRACCION DE OTROS MINERALES ;;69 Explotacion de minas y canteras 2% 71%

Actividades inmobiliarias
(0] ’ 0,

SERVICIOS A LAS EMPRESAS Y PROFESIONALES 2% empresariales y de alquiler 12% |[83%

0,41 | Transporte, almacenamiento y
TRANSPORTE TERRESTRE DE CARGA o comunicaciones 2% 84%

Fuente: elaboracion propia en base al Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Reptblica Argentina.

Se observa que los empleos que se crearian directamente desde el sector de la construccién se corresponden
con el 15,8% del total privado registrado a enero de 2016 para la rama de actividad homdnima (sin
desagregacion). Luego, los sectores con impacto indirecto se agruparon por rama de actividad debido a la no
correspondencia total entre la desagregacidn sectorial de la MIP y la de la serie de puestos de trabajo privados
registrados del INDEC. Asi, cuatro de los nueve principales sectores con potencial impacto indirecto en el empleo
de concretarse el plan de obras, representan el 1,36% del total de puestos privados registrados en la industria
manufacturera. Otros dos sectores se corresponden con el 0,3% del total de puestos del Comercio a nivel
nacional. El sector de servicios a las empresas y profesionales, por su parte, generaria el 2% del total de empleo
en su rama de actividad, mientras que el sector de Transporte terrestre de carga haria lo propio contribuyendo
al 0,41% del suyo. Finalmente, el sector de Extraccién de otros minerales contribuiria con el 4,69% del empleo
registrado en su rama de actividad econdmica. Adicionalmente, es preciso aclarar que cada rama de actividad
econdmica analizada incluye a otros sectores ademads de aquellos que reportan un impacto indirecto en sus altas
de personal debido a la hipotética inversion. Por otro lado, del mismo cuadro 5 se desprende que el 47% del
empleo que crearia esta inversidn tendria lugar de manera indirecta (por fuera del sector Construccion) y que 31
de esos 47 puntos porcentuales corresponden a nueve sectores de cinco ramas de actividad econdémica. Asi, se
observa que la Industria manufacturera se lleva el 13% de los nuevos empleos; seguida por las Actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler con el 12%; el Comercio mayorista, minorista y reparaciones con el 3%;
y las ramas de Transporte, almacenamiento y comunicaciones y de Explotacidn de minas y canteras con el 2%

cada una.
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La relevancia de la informaciéon que aporta este método acerca del impacto en el empleo es evidente, en
especial en su desagregacién sectorial. A partir de esta, podria pensarse la articulacion de las decisiones de
inversion publica con otras politicas, que estén destinadas en particular al mercado laboral. En este sentido,
puede darse como ejemplo cierta politica apuntada a reducir el alto grado de informalidad que presenta el
mercado laboral argentino en su conjunto. Si, mediante la metodologia ECTO, se identifica que cierto plan de
inversiones tendria un impacto relevante en la creacién de puestos de trabajo en un determinado sector y este a
su vez presenta un significativo porcentaje de sus trabajadores como no registrados -tal vez por encima de la
media del mercado laboral en su conjunto- podria ser util focalizar y reforzar en ese sector las politicas de
incentivo a la registracidn (por ej. exenciones impositivas) y/o de castigo a la evasidn de las obligaciones fiscales
y contractuales del empleador. De esta manera se reduciria el riesgo de que las nuevas altas derivadas de una
inversion estatal de envergadura tiendan a reproducir la estructura de precariedad laboral vigente, con sus

consecuentes perjuicios para los trabajadores y para la recaudacion del fisco.

4.3. Demanda de importaciones

Un tercer y uUltimo impacto a considerar es el requerimiento de importaciones que derivarian de la ejecucién del
plan de obras. Los insumos importados equivalen al 12% de la inversion o al 21% del valor agregado que se
espera ésta genere. La metodologia empleada permite estimar esta demanda de bienes del exterior también
desagregada a nivel sectorial segun la clasificacion de la MIP. Asi, en el cuadro n° 6 se ilustran los nueve sectores
gue mas importaciones demandarian de realizarse la inversién bajo analisis, concentrando estos el 89% del

estimado total de dicha demanda.

En cuanto a la relacién de esta necesidad importadora con la economia argentina en su conjunto, puede decirse
que equivale al 1,9% del valor total de bienes del exterior que ingresaron al pais en 2023; un porcentaje que
puede considerarse -a priori- relativamente bajo si se tiene en cuenta la envergadura del hipotético plan de
obras y su impacto positivo tanto en materia de generacion de empleo como de creacidn de nueva riqueza y que
fuera cuantificado también en las secciones precedentes. No obstante, es preciso sefialar que no puede
considerarse despreciable el efecto negativo que este impulso a la inversién publica conllevaria sobre la

demanda de divisas, en tanto que aumenta la restriccion externa.

Cuadro 6: Importaciones estimadas por sector econdmico.

IMPORTACIONES

millones

de

pesos

(afio o,

SECTORES 2017) % Acum

HILOS Y CABLES AISLADOS 4.420( 17% 17%
APARATOS DE CONTROL Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 3.856| 15% 32%
MOTORES, TURBINAS, BOMBAS Y COMPRESORES 3.782| 15% 46%

Pagina 24 de 32



RRII | UNAJ

Direccion deRelaciones Internacionales

INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 3.524| 14% 60%
PRODUCTOS DE PLASTICO 3.363| 13% 73%
MOTORES, GENERADORES Y TRANSFORMADORES ELECTRICOS 1331 5% 78%
QUIMICA BASICA 1.099| 4% 82%
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, DEPOSITOS Y GENERADORES DE
VAPOR 823| 3% 85%
CEMENTO, CAL Y YESO 610| 2% 88%
REFINACION DE PETROLEO 450 2% 89%
RESTO 2.746| 11%| 100%
100
TOTAL 26.003 %

Asimismo, resulta relevante relativizar esta demanda de importaciones también a nivel sectorial, para lo cual se

muestra la relacion entre el valor de las importaciones demandadas por los nueve sectores antes sefialados y

sus respectivas demandas totales anuales a nivel pais para el 2023 (cuadro 7). Para establecer dicha relacién fue

necesario construir una correspondencia entre la clasificacién sectorial de la MIP (demanda importadora de la

inversion) y la del Nomenclador Comun del Mercosur (NMC), ya que la base publica de datos de importaciones

nacionales se encuentra desagregada Unicamente bajo este criterio, hasta un nivel maximo de desagregacion

que llega a diferenciar individualmente en detalle los productos importados. Se relacioné entonces a cada uno

de los nueve sectores del cuadro 6, con su conjunto equivalente de cddigos del NCM hasta un nivel de

desagregacion de subcapitulo (para mayor detalle, ver anexo ).

Cuadro 7: Demanda de importaciones de la inversion por sector en relacidn al total sectorial.

IMPORTACIONES

Total sector

. segin NCM

millones (monto CIF

de en millones

SECTORES délares |de délares) | % del total

HILOS Y CABLES AISLADOS 237,0 622 38%
APARATOS DE CONTROL Y DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA 206,8 251 82%
MOTORES, TURBINAS, BOMBAS Y COMPRESORES 202,8 3.092 7%
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y ACERO 189,0 1.471 13%
PRODUCTOS DE PLASTICO 180,3 1.351 13%
MOTORES, GENERADORES Y TRANSFORMADORES ELECTRICOS 71,4 1.168 6%
QUIMICA BASICA 58,9 903 7%
ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES, DEPOSITOS Y GENERADORES DE VAPOR 44,1 66 67%
CEMENTO, CAL Y YESO 32,7 11 294%
REFINACION DE PETROLEO 24,1 6.497 0,4%
TOTAL IMPORTACIONES DERIVADAS DE LA INVERSION 1.394 73.714 1,9%

Fuente: elaboracion propia en base al Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina

Del andlisis de los cuadros 6 y 7, se desprende entonces que el sector que demandaria la mayor cantidad de

importaciones de manera indirecta por la implementacion del plan de obras, el de "Hilos y cables aislados™,
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requeriria de unos 237 millones de ddlares (17% del total derivado del plan de obras), los cuales representan el
38% del total de ese tipo de productos importados por la Argentina en el afio 2023. De igual modo, se observa
qgue la inversién en cuestién derivaria en la adquisicion del resto del mundo de unos 207 millones de ddlares en
“Aparatos de control y distribuciéon de energia eléctrica”, que significa un 82% de las importaciones de estos
aparatos por parte de nuestro pais en 2023. En tercer lugar en cuanto a demanda de divisas para importar se
encuentran los "Motores, turbinas, bombas y compresores”, sector que se llevaria un 15% de los délares que la
materializacidon de esta inversién conllevaria de manera indirecta y que constituyen a su vez un 7% de las

importaciones argentinas de estos productos en particular en el tltimo afio.

Contar con una estimacion del requerimiento de importaciones tanto indirecto como directo -si este ultimo
fuese también el caso- en que puede derivar un determinado plan de inversiones en infraestructura publica,
pero desagregado de manera sectorial, puede ser de enorme utilidad para las politicas productivas; en el
sentido de que podria considerarse la posibilidad de incentivar o crear las condiciones de incrementacion de la
produccidn local de determinados bienes cuya demanda al exterior se observe considerable por parte de dicho
plan. Por ejemplo, en la presente evaluacidn de nuestro hipotético plan de inversiones se estima que su
concreciéon casi triplicaria el valor normalmente importado en un afio de "Cemento, cal y yeso”; un nimero
considerable independientemente del plazo de ejecucion de la inversion, sea esta de un ano, dos o tres, su
demanda importadora seria relevante para este sector. No obstante, es preciso sefialar también que la demanda
de "Cemento, cal y yeso™ al resto del mundo para la construccidn de estas obras representa apenas el 2% del
total de la hipotética demanda importadora; por lo que, si bien la demanda de délares puede ser relevante a
nivel sectorial, tal vez no lo sea en cuanto a la relacion entre requerimiento de divisas para estos bienes y el
valor agregado total que las obras generan. La complementacién del plan de importaciones que se estima deriva
de la inversion, con otras politicas productivas sectoriales tal vez tenga mas sentido cuando la demanda de
divisas sea significativa tanto en relacién al total de divisas que ésta demanda como al total efectivamente
importado en ese sector para un periodo determinado. Tal seria el caso, en nuestro ejemplo, del sector de
“Aparatos de control y distribucidon de energia eléctrica”, que es el segundo sector con mayor requerimiento de
importaciones para concretar las obras, con el 15% del total, lo que a su vez representa nada menos que el 82%
del total de estos aparatos comprado al exterior en el afio 2023. Sin embargo, la pertinencia de dicha
complementacién dependerd también de otros factores, como por ejemplo la posibilidad cierta de un
determinado sector doméstico de ampliar su produccidon y en qué cuantia en el corto plazo, dada una
determinada estructura productiva. Pero, mas alla del criterio para determinar la necesidad o no de articular un
plan de inversidn con otras politicas publicas, como por ejemplo productivas sectoriales, lo importante aqui es
qgue la metodologia presentada evidencia la virtud de proporcionar informacién relevante para la toma de ese
tipo de decisiones y en aras de generar un desarrollo inclusivo a partir de propiciar el cambio estructural en la

matriz productiva de nuestro pais.
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5. Conclusiones

La metodologia aqui presentada, basada en la MIP de 1997 de Argentina -con ajustes adaptativos hechos por la
DNIP- y en la utilizacion de ECTOs (también desarrolladas por la DNIP), fue empleada para realizar una
estimacion del impacto que tendria en la economia nacional la implementacion de una cartera de inversién
integrada por los principales proyectos de infraestructura publica que se encontraban, hasta el afio pasado, en

negociaciones avanzadas con organismos bilaterales de crédito de la Republica Popular China.

En el desarrollo del presente documento se ha se ha sefialado la relevancia de esta herramienta para la toma de
decisiones en materia de politicas de inversidén publica, ya que aporta estimaciones de impacto de las obras en
tres variables macroecondmicas fundamentales: valor agregado, nivel de empleo y demanda de importaciones.
Asimismo, la informacidn respecto al incremento en estas tres variables, tanto directo como indirecto, derivado
de la concreciéon de un determinado plan de obras puede verse desagregado a nivel sectorial con esta
metodologia. Esto puede resultar de suma importancia para la articulacidn de las politicas de inversion publica
con otras politicas. En este sentido, puede destacarse la posibilidad y la pertinencia de coordinar -a través de
esta metodologia- las politicas de inversion en infraestructura publica con politicas productivas sectoriales o con

distintos aspectos de la politica fiscal, y hasta con la planificacién del requerimiento de divisas para importar.

En este sentido, es preciso recordar que la metodologia ECTO se basa en las relaciones de produccién presentes
en la MIP, por lo que no solo es posible conocer el valor agregado generado directa e indirectamente por cada
sector productivo, sino también el VBP; que representan ni mas ni menos que las demandas de produccion intra
sectores productivos. Si esta informacién arrojara, supongamos, la conclusién de que la implementacién de
cierta inversion publica demandaria la produccion de una cantidad significativa de determinado bien por encima
de lo normal, tal que excediera la capacidad instalada del sector en cuestidn; con toda esta informacién, los
hacedores de politicas publicas podrian anticiparse e implementar medidas tendientes a garantizar un rapido
aumento de la produccién en caso de visualizar eventuales obstdculos al incremento de dicha capacidad en el

corto plazo.

Una bondad adicional de la metodologia ECTO es que, conociendo el valor de la nueva riqueza a generar (tanto
agregado como por sectores), seria posible estimar también el impacto fiscal que su creacién conllevaria, al
menos con mayor facilidad en los impuestos cuya recaudacién dependen del nivel de actividad, como el IVA a
nivel nacional y los Ingresos Brutos a nivel provincial; mientras que en el resto de tributos tal vez a partir de un
analisis un poco mas detallado. Aunque no fue objeto del presente trabajo desarrollar este analisis de impacto
fiscal; se pretende destacar el potencial de la metodologia aqui presentada de articularse y servir de insumo

para su posterior desarrollo.

En cuanto a la valiosa informacién que aporta el método acerca del impacto en el empleo, ésta es evidente, en
especial en su desagregacidon sectorial. A partir de ésta, podria pensarse la articulacidon de las decisiones de

inversidon publica con otras politicas, que estén destinadas en particular al mercado laboral. En este sentido,
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puede darse como ejemplo cierta politica apuntada a reducir el alto grado de informalidad que presenta el
mercado laboral argentino en su conjunto. Si, mediante la metodologia ECTO, se identifica que cierto plan de
inversiones tendria un impacto relevante en la creacién de puestos de trabajo en un determinado sector y este a
su vez presenta un significativo porcentaje de sus trabajadores como no registrados -tal vez por encima de la
media del mercado laboral en su conjunto- podria ser util focalizar y reforzar en ese sector las politicas de
incentivo a la registracidn (por ej. exenciones impositivas) y/o de sancidn a la evasién de las obligaciones fiscales
y contractuales del empleador. De esta manera se reduciria el riesgo de que las nuevas altas derivadas de una
inversion estatal de envergadura tiendan a reproducir la estructura de precariedad laboral vigente, con sus

consecuentes perjuicios para los trabajadores y para la recaudacion del fisco.

Contar con una estimacion del requerimiento de importaciones tanto indirecto como directo -si este ultimo
fuese también el caso- en que puede derivar un determinado plan de inversiones en infraestructura publica,
pero desagregado de manera sectorial, puede ser de enorme utilidad para las politicas productivas; en el
sentido de que podria considerarse la posibilidad de incentivar o crear las condiciones de incrementacidon de la
produccidn local de determinados bienes cuya demanda al exterior se observe considerable por parte de dicho
plan. Sin embargo, la pertinencia de dicha complementacién dependera también de otros factores, como por
ejemplo la posibilidad cierta de un determinado sector doméstico de ampliar su produccién y en qué cuantia en

el corto plazo, dada una determinada estructura productiva.

Pero, mas alld del criterio para determinar la necesidad o no de articular un plan de inversion con otras politicas
publicas, como por ejemplo productivas sectoriales, lo importante aqui es que la metodologia presentada
evidencia la virtud de proporcionar informacion relevante para la toma de ese tipo de decisiones y en aras de
generar un desarrollo inclusivo a partir de propiciar el cambio estructural en la matriz productiva de nuestro

pais.

En cuanto a los resultados obtenidos para el plan de obras evaluado, puede decirse que se lo considerd
relevante y de gran envergadura al observar el impacto esperado en la creaciéon de nueva riqueza y en la
generacion de nuevos puestos de trabajo; asi como también el valor total de la inversidn y su desagregacion por
sectores (energia, vivienda, agua y saneamiento, etc). Se ha llegado a esta conclusién al relacionar estos valores
con diversos agregados comparables y observables de la economia argentina. En este sentido, se ha identificado
qgue el valor de la inversidn hipotética representa importantes porcentajes de los gastos de capital del Sector
Publico Nacional para el horizonte temporal de un afio, tanto en términos globales como comparando por tipo
de obra. De igual modo, el valor de la cartera evaluada representa una porcién significativa de la cartera activa
del pais con OFI, lo cual incluye a los OMCy a los OBC. Respecto al valor agregado que generaria esta inversion,
este resulta relevante en relacién al PIB nacional. La metodologia permitié estimar la creacién de riqueza
también a nivel sectorial, la cual resulté también significativa en relacion a la riqueza efectivamente creada por
el respectivo sector; aunque con impactos diferenciados obviamente. Lo mismo puede decirse de la creacion de
nuevos puestos de trabajo que podrian esperarse deriven de implementar la inversion; significativa, tanto a nivel
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global como sectorial, en relacidn a los niveles de empleo registrado vigentes. Por Gltimo, la demanda de divisas
generada indirectamente por las obras, se considera relativamente baja en comparacién con los beneficios para
la sociedad que su implementacidon conlleva en la mejora en los niveles de valor agregado y empleo. No
obstante, es preciso sefialar que no puede considerarse despreciable el efecto negativo que este impulso a la

inversion publica conllevaria sobre la demanda de divisas, en tanto que aumenta la restriccidn externa.

A este analisis debe agregarse que, en los hechos, las obras en cuestién vienen siendo impulsadas por los
estados provinciales desde hace tiempo, buscando financiamiento para su concrecion, en algunos casos desde
hace décadas; lo cual da una idea de la importancia que cada una tiene para el desarrollo con inclusidn; desde la
perspectiva de los gobiernos subnacionales, que suelen conocer de primera mano las necesidades de las
poblaciones locales. No obstante, se ha sefialado también que la conformacién de una metodologia que permita
seleccionar proyectos para un plan nacional de inversiones en infraestructura de manera que dicha seleccién se
base en objetivos o metas medibles de desarrollo, es una linea de investigacion muy interesante que podria ser

objeto de futuros trabajos que complementen al presente.

En suma, lo hasta aqui expuesto permite concluir en la pertinencia del plan de inversion evaluado y por tanto en

la relevancia de la continuidad de las relaciones bilaterales con la Republica Popular China.

Finalmente, retomando la cuestién de la utilidad, primeramente senalada en este apartado, de la metodologia
desarrollada por la DNIP y aqui empleada; podemos concluir en que todo esfuerzo destinado a actualizar su
base de informacién (como la MIP) o ampliar su alcance (como desarrollar nuevas ECTOs) constituiria un gasto

por demas eficiente, dado el gran potencial de esta herramienta.
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Monto
en
Nombre del proyecto millones
N ECTO de Monto en pesos
° | Provincia empleada Sector dolares de 2017*
Acueducto Noroeste y Obras Agua y .
Buenos Complementarias saneamient
1 | Aires Acueductos o) 1.500,00 | 27.975.000.000
PIantas.de Planta de saneamiento Laferrere, Aguay )
BfJenos Tratamiento colectores y redes secundarias saneamient
2 | Aires Cloacal o] 400,00 | 7.460.000.000
Estaciones Ampliacién Planta Et Jaglel 3ro/4to Aguay
Buenos Elevadoras | Modulo, Estacion de Bombeo, saneamient
3 [Aires Cloacales Colectores y Redes 0 183,00 | 3.412.950.000
BEJenos Ruta Nacional No9. Tramo: Zarate -
Aires y Rosario. Accesos: Zarate y San Nicolas
4 | Santa Fe Caminos ) ) Obra vial 450,00 | 8.392.500.000
Sistema Norte - Rio Subterraneo Norte. | Aguay
Buenos Caferias de |Ampliacién de Planta Juan Manuel de saneamient
5 [ Aires Impulsién Rosas, Impulsiones Asociadas o) 1.400,00 | 26.110.000.000
Lineas de Sistema de Transporte Electrico-
Buenos Extra-,AIta Provincia de Buenos Aires )
6 | Aires Tension Energia 235,30(4.388.345.000
Obras de Programa Federal de Vivienda y Habitat | Obras de
7 | Todo el pais | Vivienda - E1: 5.000 Viviendas Vivienda 290,00 | 5.408.500.000
599”05 Lineas de Proyecto de mejoramiento de la Red
Aires y Extra-Alta | Nacional 500 kV AMBA Etapa | ,
8 | CABA Tension Energia 1.150,00( 21.447.500.000
Ruta Nacional N°A012 y Obras
Cérdobay Complementarias - Ruta Nacional N°09:
9 | Santa Fe Caminos Tramo Inicio Variante - Villa Totoral Obra vial 490,00 | 9.138.500.000
Conexion Fisica Puente
1 | Corrientesy Chaco-Corrientes y Obras
0 | Chaco Puentes Complementarias Obra vial 744,00 | 13.875.600.000
1 | Entre Rios y Conexion Fisica Parana-Santa Fe y Obras
1 | Santa Fe Puentes Complementarias Obra vial 920,00 17.158.000.000
Lineas de
1 Extra-Alta Cierre Energético Norte
2 | Entre Rios | Tensién Energia 102,401 1.909.760.000
Acueducto Desarrollo Formosefio y Agua y .
! Obras Complementarias saneamient
3 | Formosa Acueductos 0 1.300,00 | 24.245.000.000
Acueducto del Norte santacruceno y Agua y .
. Obras Complementarias saneamient
4 [Santa Cruz | Acueductos 0 960,00 | 17.904.000.000

**Al tipo de cambio del Banco de la Nacidn Argentina cotizacién “divisa venta” del 29/12/2017
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1 Ruta Nacional N°33: Autopista Rufino —
5 | Santa Fe Caminos Rosario Obra vial 1.150,00 | 21.447.500.000
MONTO TOTAL DE LA INVERSION: 11'274'(7) 210'273'155'03

Anexo |l

Cuadro B: Sectores demandantes de importaciones y subcapitulos equivalentes del NCM.

Imp.

derivadas

dela L

inversién C°d'g°,

subcapitulo

en s

millones | equivalentes
SECTORES de USD del NCM Denominacion

Hilos, cables y demds conductores
HILOS Y CABLES AISLADOS 236,99 | 85.44 aislados para electricidad
Cuadros, paneles, consolas,

APARATOS DE CONTROLY armarios y demas soportes para
DISTRIBUCION DE ENERGIA control o distribucién de
ELECTRICA 206,77 | 85.37 electricidad
MOTORES, TURBINAS, BOMBAS Y
COMPRESORES 202,79 | 84.06 a 84.14 | Varios
INDUSTRIAS BASICAS DE HIERRO Y
ACERO 188,96 | 72.06 a 72.29 | Varios
PRODUCTOS DE PLASTICO 180,30 [ 39.17 a 39.26 | Varios
MOTORES, GENERADORES Y
TRANSFORMADORES ELECTRICOS 71,35 ]85.01 a 85.04 | Varios
QUIMICA BASICA 58,93 | 28.06 a 28.42 | Varios
ESTRUCTURAS METALICAS,
TANQUES, DEPOSITOS Y
GENERADORES DE VAPOR 44,13 | 84.02 a 84.04 | Varios
CEMENTO, CALY YESO 32,72 125.20 a 25.23 | Varios
REFINACION DE PETROLEO 24,11 [27.07 a 27.15 | Varios
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